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PREZYDENT MIASTA OTWOCKA
ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock
tel: +48 (22) 779 20 01 (do 06); fax: +48 (22) 779 42 25
www.otwock.pl  e-mail: umotwock@otwock.pl

Otwock, dnia 13 wrze$nia 2022 t.

WPO.3120.1.321.2022

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14) § 11 § 3, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2z 2021 1., poz. 1540 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 23.03.2022 r. (wplyw do organu
podatkowego w dniu 30.03.2022 r.) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji indywidualnej w zakresie
stosowania przepisow prawa podatkowego w podatku od nieruchomoéci

uznaj¢ za nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy, ze
dysponujac nieruchomoscig na podstawie oddania jej w trwaly zarzad nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Whioskodaweca, pismem z dnia 23.03.2022 r. (data wplywu do organu podatkowego 30.03.2022 1.),
zwrocil sie do Prezydenta Miasta Otwocka z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie wykladni art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 t., poz. 1452 ze zm.).

We wniosku Wnioskodawca ztozyl stosowne oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 14b § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) oraz uiscil nalezna
oplate za wydanie interpretacji w kwocie 40,00 zt zgodnie z art. 14f niniejszej ustawy, a dowdd wniesienia
oplaty (wydruk potwierdzenia transakcji z dnia 25.03.2022 r.) zataczyt do wniosku.

przedstawilo nastepujacy stan faktyczny:
Whioskodawca jest pafistwows jednostka budzetowa sektora finanséw publicznych, podlegla
1 utworzona przez

, zgodnie z trescig

dziala na podstawie statutu nadanego decyzja



Prawomocng decyzja Naczelnika Miasta Otwocka z dnia t. oraz decyzja

z dnia r. orzeczono: o przekazaniu w trwaly zarzad na czas nieoznaczony na rzecz
(poprzednika prawnego wnioskodawcy) nieruchomoscl
polozonej w , oznaczonej w ewidencji gruntéw obecnie jako dzialki ewidencyjne
o numetach:

Whnioskodawca uiszcza oplaty roczne z tytulu trwalego zarzadu ww. nieruchomosci oraz sklada

corocznie do Urzedu Miasta Otwocka deklaracje na podatek od ww. nieruchomosct.

dysponuje przedmiotowa nieruchomoscia na podstawie
oddania jej w trwaly zarzad, a takze wlada przedmiotows nieruchomoscia jako dzierzyciel (art. 338 k.c.),
nie za$ jako jej posiadacz samoistny czy zalezny (art. 336 k.c.).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:
»Czy wnioskodawca tj. jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
w przypadku dysponowania nieruchomoscia na podstawie decyzji o trwalym zarzadzier”.

W zlozonym wniosku Whnioskodawca przedstawil wlasne stanowisko w sprawie stwierdzajac,
ze ,, W ocenie wnioskodawcy, nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci w przypadku dysponowania nieruchomoscia na podstawie decyzji o trwalym zarzadzie”.
Uzasadniajac swoje stanowisko Whioskodawca przytoczyl brzmienie art. 2 i art. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych twierdzac, ze ,,odnoszac ww. przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
stanu faktycznego opisanego w niniejszym wniosku nalezy wskazac, ze
jako jednostka budzetowa nie powinno by¢ uznane za podatnika w zakresie podatku od nieruchomosci
w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymalo w trwaly zarzad”. Wnioskodawca podkreslil, ze nie posiada
ww. nieruchomoéci na podstawie innego tytulu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Takim tytulem bowiem nie jest trwaly zarzad.

nie wykonuje bowiem wladztwa nad przekazanymi w drodze trwalego zarzadu
nieruchomoéciami i obiektami dla siebie w sposéb odpowiadajacy posiadaniu. 7 tego powodu
wnioskodawce nie mozna uznaé za posiadacza nieruchomosci ( art. 336 k.c.) udostepnionych na podstawie
trwalego zatzadu, a w rezultacie za podatnika podatku od nieruchomosci. Wskazano réwniez, ze pojawilo
sie kilka orzeczen sadéw administracyjnych, ktore stoja na stanowisku, ze podmiot publiczny z tytulu
powierzenia mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Padstwa nie staje si¢ posiadaczem jakiegokolwiek
prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym lub cywilistycznym. W $wietle przedstawionego
ptzez Whnioskodawce orzecznictwa trwaly zarzad jest jedynie publicznoprawna forma wiadania
nieruchomofdcia przez okreslon jednostke organizacyjna.

Majac na uwadze powyzsze Whioskodawrca stoi na stanowisku, Ze nie wlada nieruchomoscia jako

posiadacz, lecz jako dzierzyciel, co wylacza go z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.) w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
W §wietle powyzszego stanowiska, dysponujac nieruchomoscia
na podstawie oddania jej w trwaly zarzad nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci - nie staje
siec bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia
plynace z wlasnoéci panstwowej). Wynika to zaréwno z pozycji ustrojowej wnioskodawcy, ktory to jest
jednostka budzetows i dziala jako statio fisci Skarbu Pafistwa w zakresie powierzonym jej w trwaly zarzad
nieruchomosdci, jak réwniez charakteru instytucji trwalego zarzadu”.

Na poparcie swojego stanowiska Whnioskodawca wskazal wyroki: Naczelnego Sadu
Administarcyjnego z dnia 29 listopada 2018 r. sygn. akt II FSK 3229/16, Naczelnego Sadu
Administarcyjnego z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt II FSK 2154/15 oraz Wojewddzkiego Sadu
Administarcyjnego w Lodzi z dnia 9 kwietnia 2019 r. sygn. akt I SA/Ed 20/19.

W zwigzku z przedstawionym powyzej stanem faktycznym przez

, a takze obowiazujacym stanem prawnym, stanowisko Whioskujacego nalezalo uznac

za nieprawidtowe.
Z opisanego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca jest ttwalym zarzadca
nieruchomosci polozonej w , a takze jest jednhostks budzetowa. Zgodnie z art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.),



jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawne;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zwanej dalej u.p.o.l, podatnikami
podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich cz¢sci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci, stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosdi,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Z powyzszego przepisu wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomoéci sg whasciciele, posiadacze
samoistni oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i obiektéw budowlanych. Natomiast w przypadku
nieruchomosci stanowigcych wlasnoéé Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
w podatku od nieruchomosci ciazy na posiadaczach, jesli ich posiadanie wynika z umowy zawarej
z wlascicielem lub Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Zgodnie z przepisem posiadanie, oprocz
umowy, moze wynikac réwniez z innego tytulu prawnego. Jak wskazuje si¢ w doktrynie przykladem takiego
tytutu jest decyzja o przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawne;.

Instytucja trwalego zarzadu uregulowana jest w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), dalej powolanej jako u.g.n., ktéra
okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnoéé Skarbu Padstwa oraz wlasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.g.n., z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych
z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu, w tym moga byé przedmiotem oddania w trwaly
zarzad. Trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng (art. 43
ust. 1 ugn), 2 w jego ramach jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddane;
w trwaly zarzad, a w szczegdlnosci do (art. 43 ust. 2 u.g.n.):

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci nalezacej do zakresu jej dzialania;

2) wykonywania robdt budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu
nadzorujacego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czeéci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dhuzszy niz czas,
na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem wladciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie
dhuzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja, kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosc.

Jak wskazano wyzej podatnikiem podatku od nieruchomodci jest podmiot, ktéry posiada
nieruchomosci Skarbu Padstwa, a posiadanie wynika z umowy lub innego tytulu prawnego, albo jest bez
tytulu prawnego.

Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 1., poz. 1360 ze zm.), posiadaczem rzeczy
jest zarbwno ten, kto nig faktycznie wlada jak whasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nia faktycznie
wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy si¢ okreslone
wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).

Whioskodawea niewatpliwie jest posiadaczem nieruchomo$ci Skarbu Pasistwa, jak wynika z opisu
zaistniatego stanu faktycznego sam wskazuje, ze »dysponuje” tymi nieruchomogciami. Co wigcej, posiadanie
nieruchomosci wynika z istoty trwalego zarzadu, ktéry zaklada wladanie nieruchomoscia, w tym korzystanie
z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci, wykonywania robét budowlanych a takze innych

przejawOw istnienia stanu posiadania zgodnych z ustawa o gospodarce nieruchomosciami.



Posiadanie wykonywane w ramach trwalego zarzadu jest posiadaniem zaleznym, wykonywanym

w ramach uprawniefi przyznanych decyzja o ustanowieniu trwalego zarzadu. Jednoczeénie, sama decyzja
o ustanowieniu trwalego zarzadu stanowi "inny tytul prawny" o jakim mowa wart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l
Trwaly zarzad jest zatem forma prawng wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. W takim
wypadku oddajac nieruchomosci w trwaly zarzad, Skarb Pafistwa przekazal jej posiadanie, ktére czyni
z zarzadzajacego - podatnika podatku od nieruchomosci.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. sygn. akt IT FSK 3277/17
wskazano, iz w literaturze i orzecznictwie podkresla sig, ze przez "tytul prawny", o ktérym mowa
W omawianym przepisie, nalezy rozumie¢ m.in. trwaly zarzad, zarzad, uzytkowanie oraz inne szczegélne
formy prawne gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Pafistwa i jednostki samorzadu terytorialnego
(por. L. Etel: Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167).

Stanowisko to w orzecznictwie dotyczacym podatku od nieruchomodci jest ugruntowane i jednolite.
W ostatnich latach nie pojawilo si¢ Zadne orzeczenie w ktorym byloby podwazane:

- w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. IT FSK 1700/17 stwierdzono,
ze ,,Za "inny tytul prawny" w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. mozna uznaé decyzje o ustanowieniu
trwatego zarzadu nieruchomosci”,

- w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2011 r. IT FSK 945/10 i z dnia 5
wrzesnia 2006 r. II FSK 1090/05 stwierdzono, ze ,Przykladem innego tytutu prawnego posiadania
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U. Nr 9, poz. 84 ze zm.) jest przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku
podmiot, na rzecz ktorego przedstawiciel Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit
zarzad nieruchomoscig”,

- w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 lutego 2021 r. I SA/O1 809/20
stwierdzono, ze ,,W ocenie Sadu fakt sprawowania przez skarzacego trwalego zarzadu nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa przesadza o uznaniu go za podatnika podatku od nieruchomosci, z uwagi na wypelnienie
dyspozycjiart. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a u.p.o.l, ktéry méwi o posiadaniu nieruchomosci (...) stanowiacych wlasnosé
Skarbu Pafistwa (...), jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem (...) lub z innego tytutu
prawnego (..). Podstawa dysponowania nieruchomosciami jest w analizowanym przypadku decyzja
o trwalym zarzadzie, wydana na podstawie art. 43 i art. 45 u.g.n., co jest niesporne miedzy stronami.”

Orzeczenia sadowe, na ktore powoluje si¢ Whioskodawca dotycza odmiennych stanéw
faktycznych, wydane zostaly w odniesieniu do Generalnej Dyrekeji Dtrog Krajowych i Autostrad
z uwzglednieniem jej pozycji ustrojowej i faktu oddawania innemu podmiotowi posiadanych w trwalym
zarzadzie nieruchomosd w dzierzawe lub najem.

Odnoszac powyzisze do zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego we wniosku oraz
obowiazujacego stanu prawnego, organ podatkowy uznaje, ze Wnioskodawca posiada nieruchomosci
w trwalym zarzadzie tj. na podstawie innego tytulu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
u.p.o.l, co wigze si¢ z uznaniem go podatnikiem podatku od nieruchomosci.

W konsekwencji stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac za nieprawidlowe.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 05-800 Warszawa, za posrednictwem Prezydenta Miasta
Otwocka, w dwéch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia stronie interpretacji — art. 47 § 1,
art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.).

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemnsa intetpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca 1 odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu



si¢. bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad

administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powolana podstaws prawna.
Zgodnie z art. 141 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.) interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne

podmioty wskazane w tresci interpretacji jest niezwlocznie zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sprawe prowadzi:
Sebastian Babel, Wydzial Podatkéw 1 Oplat
tel: +48 (22) 779 20 01 wew. 244
e-mail: sbabel@otwock.pl
Elektronicznie
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